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STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind infiintarea serviciului public pentru gestionarea ciinilor fara stapan
de pe raza Municipiului Salonta

I. Aspecte generale
Activitatea de gestionare a cainilor fara stipan este un serviciu public organizat, coordonat,
reglementat, condus si monitorizat de autoritatea administratiei publice locale.
Activitatea de gestionare a cainilor fara stapan are in principal urmatoarele atributii:
1.capturarea si transportarea Tn adapost a cainilor fard stapan, dupd un program prestabilit
sau pe baza reclamatiilor scrise a persoanelor juridice si/sau fizice;
2.eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatiile de
protectie a animalelor;
3.cazarea, hranirea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, microciparea sau crotalierea
cainilor ce raman in adapost si a celor revendicati sau adoptati si Inregistrarea intr-o
evidenta unica a cainilor;
4.reintoarcerea cainilor fard stapan in zona 1n care au fost prinsi, la cererea colectivitatii /
grupului local care isi asumd in scris rdspunderea pentru ocrotirea si Intretinerea
animalelor tratate;
5.eutanasierea cainilor fara stapan care sufera de boli cronice si incurabile, de catre personal
specializat propriu sau contractat;
6.adoptia si revendicarea animalelor fara stapan;
7.efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in adapost;
8.satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale cum ar fi actionarea in cel mai scurt
timp dupa diferite sesizari din partea cetdtenilor cu privire la disconfortul produs de cainii
fara stapan;
9.protectia si conservarea mediului natural;
10. mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si sanatate publica
11. desfasurarea de campanii de stopare a Tnmultirii necontrolate a cdinilor de rasd comuna
sau metisi.
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea cainilor fara stapan:
a) Unitatea administrativ teritoriald a municipiului Salonta;
b) Cetatenii: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, cetateni ai municipiului
Salonta;
c¢) Agentii economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul municipiului Salonta;
d) Institutii publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale in municipiului Salonta.

I1. Prezentarea situatiei actuale

Gestionarea cainilor fard stdpan precum si asigurarea bunei stari a animalelor in general,
este un serviciu de interes public, a carui desfasurare depinde de o serie de factori, fiind o
activitate a carei bund functionare depinde de intreaga societate, cuprinzand autoritatile
administratiilor publice locale, Directiile sanitar veterinare, persoanele juridice de drept privat
infiintate in acest scop, mai cu seama ONG precum si Intreaga populatie.

1


mailto:primsal@rdslink.ro
http://www.salonta.net/

Aprobat prin HCLMS nr.227 din data de 27.10.2022

In Municipiul Salonta in prezent functioneazi doua asociatii care au ca profil de activitate
protectia animalelor fara stapan, care initiaza si participa activ la toate campaniile de asigurare a
bunastarii animalelor de companie §i nu numai 1n stransa colaborare cu autoritatile publice
locale.

Astfel: Asociatia pentru protectia animalelor ,,Innocente” reprezentata de d-na Raksi Maria
in calitate de presedinte, care detine un contract de inchiriere cu municipiul Salonta pe str.
Ghestului unde au amenajat un adapost pentru animale fara stapani. Asociatia are in ingrijire in
momentul de fatd in total aproximativ 250 de animale (caini, pisici etc), pentru care asigurd
hrana zilnica si tratamentele veterinare necesare din donatii, sponsorizari, finantari
nerambursabile.

in ceea ce priveste cealalta asociatie, Asociatia ,,Antonia Save Animals”, a existat incheiat
pana in octombrie 2021 un acord de colaborare pentru gestionarea situatiei cainilor fara stapan
de pe raza municipiului Salonta. Asociatia 1si desfasoara activitatea pe str.I.C. Cantacuzino nr. 2-
4 pe un teren, de asemenea inchiriat de la Municipiul Salonta, si are In ingrijire aproximativ 180
de cdini si alte animale pentru care asigura hrana zilnica si tratamentele veterinare necesare
donatii, sponsorizari, finantiri nerambursabile. In ceea ce priveste situatia terenului ocupat in
momentul de fatd de catre aceastd asociatie este de mentionat faptul cd, in acea zona
municipalitatea a derulat investitii majore, in acea zona va fi amplasat bazinul de inot, sala
polivalenta si va trece n zond si reteaua de apa geotermald, de asemenea acolo se afla Spitalul
Municipal Salonta, baza sportiva din Salonta, astfel nu mai exista posibilitate ca adapostul sa fie
mentinut in aceea locatie.

Totodata adaposturile deja in functiune nu mai pot face fata unor noi efective de caini, este
necesara extinderea programului pentru gestionarea situatiei cainilor fard stdpan de pe raza
municipiului Salonta, avand ca obiectiv reducerea numarului acestor caini prin capturare,
sterilizare/castrare, adapostire, dare spre adoptie, ceea ce duce la cresterea sigurantei cetatenilor.
Deoarece Primaria Municipiului Salonta nu are personal specializat in capturarea si Ingrijirea
animalelor fara stapan, activitatile specifice in acest domeniu au fost desfasurate de catre ONG-
uri infiintate in acest scop.

Cu ocazia intrevederilor cu reprezentantii asociatiilor de mai sus, acestia au reclamat
constant faptul cd multi cdini fard stapan sunt, de fapt, abandonati de catre cetiteni din alte
localitati, care si-au facut un obicei de a lasa liber in Salonta cainii nedoriti. La aceste caini se
adauga si puii abandonati de catre cetatenii din Salonta, In diverse locuri pe teritoriul orasului
sau 1n extravilanul acestuia, precum si chiar la poarta addpostului. La acestea se adauga si
neglijenta ori indiferenta detinatorilor de cdini, care 1si lasd cainii nesterilizati liber prin
localitate, dar care nu se pot fi considerati ca fiind abandonati. Pentru a putea combate Tnmultirea
necontrolata a cainilor, Municipiul Salonta a finantat si a organizat in mod regulat campanii de
sterilizare gratuitd a cainilor, achizitionand servicii medicale-veterinare in acest sens, ultima
campanie de acest fel a fost in anul 2021.

Tindnd cont de faptul ca, adaposturile administrate de cele douda ONG-uri sunt la limita
capacitatii, atat cat priveste capacitatea de adapostire, cat si cea de ingrijire a animalelor, precum
si faptul ca in momentul de fatd nici nu s-a identificat vreo solutie pentru marirea capacitatii de
gestionare pentru ei, ba chiar mai mult, trebuie gasite solutii pentru mutarea Asociatiei ”Antonia
Saves Animals” si {indnd cont de initiativa venitd din partea Consiliului Judetean Bihor cu
privire la asocierea UAT Judetul Bihor cu unitatile administrativ teritoriale §i Societatea
Administratia Domeniului Public Oradea in vederea prestarii unor servicii locale, printre care si
a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan, s-a ivit posibilitatea atat financiara, cat si de
logistica si tehnicad ca Municipiul Salonta sd-si asume un rol mult mai activ in gestionarea
problemei cainilor fara stapani.

In acest scop s-a aprobat asocierea prin HCLMS 39/31.03.22021 si s-a semnat Contractul
de asociere nr. 3443/31.05.2021 (numar de inregistrare pentru Municipiul Salonta) si Actul
aditional nr. 1 la Contractul de Asociere prin HCLMS nr. 95/28.04.2022.

Dat fiind situatia prezenta expusd mai sus, se impune infiintarea serviciului public pentru
gestionarea cainilor fard stapan de pe raza municipiului Salonta.
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I11. Serviciul de gestionare a ciinilor fara stipin va asigura:

a) Tmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

b) dezvoltarea durabila a serviciilor;

¢) protectia cetatenilor, animalelor, apei, solului etc.;

d) protectia mediului inconjurator;

e) protectia animalelor.

Autoritatile administratiei publice locale actioneaza in numele si in interesul comunitatilor
locale pe care le reprezinte si rdspund fatd de acestea pentru:

a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urband a municipului
Salonta;

b) modul in care organizeaza, coordoneaza si controleazd serviciul pentru gestionarea
cainilor fara stapan.

IV. Autorititile administratiei publice locale au urmatoarele atributii:

a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului pentru gestionarea cainilor fara
stapan.

b) luarea initiativelor si adoptarea hotararilor cu privire la functionarea serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan.

c) exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare,
referitoare la serviciul pentru gestionarea cainilor fard stapan.

Pentru capturarea si gestionarea tuturor cainilor fara stapan, prezenti pe domeniul public si privat
al Municipiului Salonta se impun urmatoarele conditii i dotdri minime:

Infiintarea/construirea unui adipost specializat si asigurarea dotarilor necesare serviciului
Asigurarea personalului calificat

Asigurarea mijloacelor de transport conforme pentru realizarea serviciului

Contractarea / angajarea de servicii medical-veterninare

Asigurarea hranei, medicatiei, utilitatilor necesare prevazute de legislatie pentru bunastarea
animalelor.

Nk W=

V. Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate stabileste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnica
si financiara in ceea ce priveste stabilirea modului de gestionare a serviciului pentru gestionarea
cainilor fard stipan din municipiul Salonta si prin care se propune ca serviciul public de
gestionare a cainilor fara stdpan sd se realizeze prin gestiune directd in conformitate cu
prevederile art. 11 alin 2 lit a din OG 71/2002 prin compartimentele pentru administrarea
domeniului public si privat existent la nivelul Primériei Municipiului Salonta in subordinea
Serviciului de dezvoltare Urbana.

Tinand cont de:

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Salonta nr. 40/31.03.2021 privind asocierea
dintre Judetul Bihor —Consiliul judetean Bihor...UAT Municipiul Salonta si Societatea
Administratia Domeniului Public Bihor in scopul prestarii unor servicii publice locale;

- Contractul de asociere inregistrat la Primdria Municipiului Salonta sub nr.
3444/31.05.2021 pentru realizarea in comun a obiectivului de investitii ,,Addpost public pentru
cainii fara stapan” in Municipiul Salonta;

- Actul aditional nr. 1 la Contractul de Asociere nr. 3444/31.05.2021 insusit prin HCLMS
nr. 95/28.04.2022;

- In conformitate art. 3 si art. 17 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002, privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind
aprobarea  programului de  gestionare a cainilor fard  stapan, actualizata;

- Hotararea nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;
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- H.G. 1059/2013 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapan

- Normele de igiend si sanatate publica privind mediul de viatd al populatiei aprobate
prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.119/2014

- Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor, actualizata;

- Legea 98/2019 privind achizitiile publice.

In cadrul implementarii prevederilor legislative si a Hotararilor Consiliului Local al
Municipiului Salonta si a Hotdrarilor Consiliului Judetean Bihor, precum si a indeplinirii
obligatiilor de catre unitatile administrativ teritoriale asumate si indeplinite, ori in curs de
indeplinire in cadrul Contractului de asociere nr. 3444/31.05.2021 s-a realizat construirea
adapostului temporar pentru cainii fard stipan, urmand dotarea acestuia 1n vederea
operationalizarii.

In conformitate cu obligatiile asumate de citre UAT Municipiul Salonta in cadrul
Contractului de Asociere, s-a impus identificarea si punerea la dispozitia Consiliului Judetean
Bihor a terenului necesar pentru construirea adapostului temporar pentru cainii fara
stdpan/abandonate, care odatd receptionat va face parte din baza materiald a serviciului
specializat pentru gestionarea cainilor fard stapan.

Totodata, prin Contractul de asociere nr. 3444/31.05.2021 cainii capturati si temporar
adapostiti in Municipiul Salonta, vor fi preluati de catre Societatea Administratia Domeniului
Public Bihor, cu o periodicitate si la un tarif stabilit prin Contractul de servicii care urmeaza a fi
incheiat intre serviciul public pentru gestionarea cainilor comunitari si ADP Bihor.

Prin serviciul specializat pentru gestionarea cainilor farad stapan astfel infiintat Municipiul
Salonta va primi in folosinta gratuitd o autoutilitard achizitionata de catre Judetul Bihor destinat
si dotat capturarii i transportului cdinilor fara stapan atat din raza teritoriald a Municipiului
Salonta, cat si din localitatile invecinate cu care Municipiul Salonta va incheia protocoale de
colaborare, iar serviciul va fi prestat contra cost pe baza de tarif. Aceste tarife vor cuprinde atat
cheltuielile municipiului Salonta ficute cu ocazia capturarii, transportului si addpostirii
temporare, cat si cheltuielile ce va implica Contractul de prestari servicii incheiat cu ADP Bihor
in temeiul Legii 98/2016 pentru servicii specializate in acest domeniu.

VI Cheltuieli si sursa de finantare

Cheltuieli:

Infiintarea serviciului public pentru gestionarea cdinilor fird stipin de pe raza
Municipiului Salonta implicd in primul rand cheltuielile de functionare, care cuprind
contravaloarea utilitatilor, cheltuieli cu instruirea si salariul personalului implicat. Totodata
implicd acoperirea costurilor ocazionate de capturarea si addpostirea cinilor fard stipan. In
vederea obtinerii autorizatiei de functionare precum si pentru functionarea efectiva a adapostului,
in temeiul legislatiei in domeniu va fi necesar contractarea de servicii de medicina veterinara
pentru indeplinirea consultatiilor si interventiilor prevazuta de legislatia privind protectia si
bunastarea animalelor.

In etapa initierii si implementarii serviciului public pentru gestionarea cainilor fard stipan
de pe raza municipiului Salonta finantarea cheltuielilor de functionare se va face de la bugetul
local, precum si a costurilor ce implica capturarea si addpostirea cainilor fara stapan, iar ulterior
in cazul in care nu s-au inregistrat cereri de revendicare ori de adoptie a acestora, implica si
costurile aferente serviciilor prestate de ADP Oradea in cadrul contractului de prestari servicii ce
urmeaza a fi incheiat.

Surse de finantare:

Bugetul local al Municipiului Salonta, donatii, sponsorizari, venituri din adoptii de la
distanta.

Protocoale de colaborare incheiate cu unitatile administrativ teritoriale invecinate cu
Municipiul Salonta pentru capturarea, transportul si addpostirea temporara a cainilor fara
stdpan/abandonati, pe baza de tarif care sa reflecte costul efectiv al prestatiei.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun, in perioada de initiere si
implementare a serviciului public pentru gestionarea cinilor farad stapan de pe raza municipiului
Salonta. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel
tarifar pentru utilizatori, care sa reflecte costul efectiv al prestatiei, cu respectarea normelor
legale incidente.

Avand in vedere toate aspectele mentionate mai sus, coroborate cu prevederile legale
cuprinse in legislatia specifica, supunem aprobarii Consiliului Local al Municipiului Salonta
infiintarea serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stdpan de pe raza municipiului
Salonta, serviciul public care va functiona in gestiunea directa a autoritatilor publice locale, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin 2 lit a din OG 71/2002 prin compartimentele pentru
administrarea domeniului public si privat existent la nivelul Primariei Municipiului Salonta in
subordinea Serviciului de dezvoltare Urbana coroborat cu prevederile art. 15 si 16 din OG
71/2002.

Intocmit:
Sef SDU Csak T. Dora
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