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STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind înfiinţarea serviciului public pentru gestionarea câinilor fără stăpân 

de pe raza Municipiului Salonta

I. Aspecte generale
Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân este un serviciu public organizat, coordonat,

reglementat, condus şi monitorizat de autoritatea administraţiei publice locale.
Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân are în principal următoarele atribuţii:

1.capturarea şi transportarea în adăpost a câinilor fără stăpân, după un program prestabilit
sau pe baza reclamaţiilor scrise a persoanelor juridice şi/sau fizice; 

2.eliberarea  animalelor  contra  unei  taxe  sau  cu  scutire  de  taxă  pentru  organizaţiile  de
protecţie a animalelor; 

3.cazarea,  hrănirea,  îngrijirea,  deparazitarea,  vaccinarea,  microciparea  sau  crotalierea
câinilor ce rămân în adăpost şi  a  celor revendicaţi  sau adoptaţi  şi  înregistrarea într-o
evidenţă unică a câinilor; 

4. reîntoarcerea câinilor fără stăpân în zona în care au fost prinşi, la cererea colectivităţii /
grupului  local  care  îşi  asumă  în  scris  răspunderea  pentru  ocrotirea  şi  întreţinerea
animalelor tratate; 

5.eutanasierea câinilor fără stăpân care suferă de boli cronice şi incurabile, de către personal
specializat propriu sau contractat;

6.adopţia şi revendicarea animalelor fără stăpân;
7.efectuarea dezinfecţiilor şi dezinsecţiilor în adăpost;
8. satisfacerea cerinţelor şi nevoilor comunităţii locale cum ar fi acţionarea în cel mai scurt

timp după diferite sesizări din partea cetăţenilor cu privire la disconfortul produs de câinii
fără stăpân;

9.protecţia şi conservarea mediului natural;
10. menţinerea condiţiilor sanitare în conformitate cu normele de igienă şi sănătate publică
11. desfăşurarea de campanii de stopare a înmulţirii necontrolate a câinilor de rasă comună

sau metişi.
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea câinilor fără stăpân:

a) Unitatea administrativ teritorială a municipiului Salonta;
b) Cetăţenii: persoane fizice şi asociaţii de locatari sau proprietari, cetăţeni ai municipiului

Salonta;
c) Agenţii economici care îşi desfăşoară activitatea pe teritoriul municipiului Salonta;
d) Instituţii publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale în municipiului Salonta.

II. Prezentarea situaţiei actuale 
Gestionarea câinilor fără stăpân precum şi asigurarea bunei stări a animalelor în general,

este  un serviciu de interes  public,  a  cărui  desfăşurare  depinde de  o serie  de factori,  fiind o
activitate  a  cărei  bună  funcţionare  depinde  de  întreaga  societate,  cuprinzând  autorităţile
administraţiilor publice locale, Direcţiile sanitar veterinare, persoanele juridice de drept privat
înfiinţate în acest scop, mai cu seamă ONG precum şi întreaga populaţie. 
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În Municipiul Salonta în prezent funcţionează două asociaţii care au ca profil de activitate
protecţia animalelor fără stăpân, care iniţiază şi participă activ la toate campaniile de asigurare a
bunăstării  animalelor  de  companie  şi  nu  numai  în  strânsă  colaborare  cu  autorităţile  publice
locale.

Astfel: Asociaţia pentru protecţia animalelor ,,Innocente” reprezentată de d-na Raksi Maria
în  calitate  de  preşedinte,  care  deţine  un contract  de  închiriere  cu  municipiul  Salonta  pe str.
Ghestului unde au amenajat un adăpost pentru animale fără stăpâni. Asociaţia are în îngrijire în
momentul de faţă în total aproximativ 250 de animale (caini,  pisici  etc), pentru care asigură
hrana  zilnică  şi  tratamentele  veterinare  necesare  din  donaţii,  sponsorizări,  finanţări
nerambursabile. 

În ceea ce priveşte cealaltă asociaţie, Asociaţia ,,Antonia Save Animals”, a existat încheiat
până în octombrie 2021 un acord de colaborare pentru gestionarea situaţiei câinilor fără stăpân
de pe raza municipiului Salonta. Asociaţia îşi desfăşoară activitatea pe str.I.C. Cantacuzino nr. 2-
4 pe un teren, de asemenea închiriat de la Municipiul Salonta, şi are în îngrijire aproximativ 180
de câini  şi  alte  animale pentru care asigură hrana zilnică şi  tratamentele  veterinare necesare
donaţii, sponsorizări, finanţări nerambursabile. În ceea ce priveşte situaţia terenului ocupat în
momentul  de  faţă  de  către  această  asociaţie  este  de  menţionat  faptul  că,  în  acea  zonă
municipalitatea a  derulat  investiţii  majore,  în  acea zona va fi  amplasat  bazinul  de înot,  sala
polivalentă şi va trece în zonă şi reţeaua de apă geotermală, de asemenea acolo se află Spitalul
Municipal Salonta, baza sportivă din Salonta, astfel nu mai există posibilitate ca adăpostul să fie
menţinut în aceea locaţie.

Totodată adăposturile deja în funcţiune nu mai pot face faţă unor noi efective de câini, este
necesară  extinderea  programului  pentru  gestionarea  situaţiei  câinilor  fără  stăpân  de  pe  raza
municipiului  Salonta,  având  ca  obiectiv  reducerea  numărului  acestor  câini  prin  capturare,
sterilizare/castrare, adăpostire, dare spre adopţie, ceea ce duce la creşterea siguranţei cetăţenilor.
Deoarece Primăria Municipiului Salonta nu are personal specializat în capturarea şi îngrijirea
animalelor fără stăpân, activităţile specifice în acest domeniu au fost desfăşurate de către ONG-
uri înfiinţate în acest scop. 

Cu  ocazia  întrevederilor  cu  reprezentanţii  asociaţiilor  de  mai  sus,  aceştia  au  reclamat
constant faptul că mulţi  câini fără stăpân sunt,  de fapt,  abandonaţi  de către cetăţeni din alte
localităţi, care şi-au făcut un obicei de a lăsa liber în Salonta câinii nedoriţi. La aceste câini se
adaugă şi puii abandonaţi de către cetăţenii din Salonta, în diverse locuri pe teritoriul oraşului
sau  în  extravilanul  acestuia,  precum şi  chiar  la  poarta  adăpostului.  La  acestea  se  adaugă  şi
neglijenţa  ori  indiferenţa  deţinătorilor  de  câini,  care  îşi  lasă  câinii  nesterilizaţi  liber  prin
localitate, dar care nu se pot fi consideraţi ca fiind abandonaţi. Pentru a putea combate înmulţirea
necontrolată a câinilor, Municipiul Salonta a finanţat şi a organizat în mod regulat campanii de
sterilizare  gratuită  a  câinilor,  achiziţionând  servicii  medicale-veterinare  în  acest  sens,  ultima
campanie de acest fel a fost în anul 2021.

Ținând cont de faptul că, adăposturile administrate de cele două ONG-uri sunt la limita
capacităţii, atât cât priveşte capacitatea de adăpostire, cât şi cea de îngrijire a animalelor, precum
şi faptul că în momentul de faţă nici nu s-a identificat vreo soluţie pentru mărirea capacităţii de
gestionare pentru ei, ba chiar mai mult, trebuie găsite soluţii pentru mutarea Asociaţiei ”Antonia
Saves  Animals”  şi  ţinând cont  de  iniţiativa  venită  din  partea  Consiliului  Judeţean  Bihor  cu
privire  la  asocierea  UAT  Judeţul  Bihor  cu  unităţile  administrativ  teritoriale  şi  Societatea
Administraţia Domeniului Public Oradea în vederea prestării unor servicii locale, printre care şi
a serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân, s-a ivit posibilitatea atât financiară, cât şi de
logistică  şi  tehnică  ca  Municipiul  Salonta  să-şi  asume un rol  mult  mai  activ  în  gestionarea
problemei câinilor fără stăpâni. 

În acest scop s-a aprobat asocierea prin HCLMS 39/31.03.22021 şi s-a semnat Contractul
de  asociere  nr.  3443/31.05.2021  (număr  de  înregistrare  pentru  Municipiul  Salonta)  şi  Actul
adiţional nr. 1 la Contractul de Asociere prin HCLMS nr. 95/28.04.2022. 

Dat fiind situaţia prezentă expusă mai sus, se impune înfiinţarea serviciului public pentru
gestionarea câinilor fără stăpân de pe raza municipiului Salonta.
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III. Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân va asigura:
a) îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale cetăţenilor;
b) dezvoltarea durabila a serviciilor;
 c) protecţia cetăţenilor, animalelor, apei, solului etc.;
 d) protecţia mediului înconjurător;
 e) protecţia animalelor.
Autorităţile administraţiei publice locale acţionează în numele şi în interesul comunităţilor 

locale pe care le reprezinte şi răspund fată de acestea pentru:
a) modul în care gestionează şi administrează infrastructura edilitar-urbană a municipului

Salonta;
b)  modul  în  care  organizează,  coordonează  şi  controlează  serviciul  pentru  gestionarea

câinilor fără stăpân.

IV. Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele atribuţii:
a) stabilirea strategiilor de dezvoltare şi funcţionare a serviciului pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân.
b)  luarea  iniţiativelor  şi  adoptarea  hotărârilor  cu  privire  la  funcţionarea  serviciului  pentru
gestionarea câinilor fără stăpân. 
c)  exercitarea  competentelor  şi  responsabilităţilor  ce  le  revin  potrivit  legislaţiei  în  vigoare,
referitoare la serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân.
Pentru capturarea şi gestionarea tuturor câinilor fără stăpân, prezenţi pe domeniul public şi privat
al Municipiului Salonta se impun următoarele condiţii şi dotări minime:

1. Înfiinţarea/construirea unui adăpost specializat şi asigurarea dotărilor necesare serviciului
2. Asigurarea personalului calificat 
3. Asigurarea mijloacelor de transport conforme pentru realizarea serviciului
4. Contractarea / angajarea de servicii medical-veterninare
5. Asigurarea hranei, medicaţiei, utilităţilor necesare prevăzute de legislaţie pentru bunăstarea 

animalelor.

V. Scopul studiului de oportunitate
Prezentul studiu de oportunitate stabileşte necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnică

şi financiară în ceea ce priveşte stabilirea modului de gestionare a serviciului pentru gestionarea
câinilor  fără  stăpân  din  municipiul  Salonta  şi  prin  care  se  propune  ca  serviciul  public  de
gestionare  a  câinilor  fără  stăpân  să  se  realizeze  prin  gestiune  directă  în  conformitate  cu
prevederile  art.  11  alin  2  lit  a  din  OG  71/2002  prin  compartimentele  pentru  administrarea
domeniului  public  şi  privat  existent  la  nivelul  Primăriei  Municipiului  Salonta  în  subordinea
Serviciului de dezvoltare Urbană.

Ţinând cont de: 
- Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Salonta nr. 40/31.03.2021 privind asocierea

dintre  Judeţul  Bihor  –Consiliul  judeţean  Bihor…UAT  Municipiul  Salonta  şi  Societatea
Administraţia Domeniului Public Bihor în scopul prestării unor servicii publice locale;

-  Contractul  de  asociere  înregistrat  la  Primăria  Municipiului  Salonta  sub  nr.
3444/31.05.2021 pentru realizarea în comun a obiectivului de investiţii „Adăpost public pentru
câinii fără stăpân” în Municipiul Salonta;

- Actul adiţional nr. 1 la Contractul de Asociere nr. 3444/31.05.2021 însuşit prin HCLMS
nr. 95/28.04.2022;

- În conformitate art. 3 şi art. 17 din Ordonanţa Guvernului nr.71/2002, privind organizarea
si  funcţionarea  serviciilor  publice  de  administrare  a  domeniului  public  şi  privat  de  interes
local;

-  Ordonanta  de  Urgenta  a  Guvernului  nr.  155  din  21  noiembrie  2001  privind
aprobarea  programului  de  gestionare  a  cainilor  fără  stapan,  actualizată;

- Hotărârea nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor cadru de aplicare a Ordonanţei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public şi privat de interes local;
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- H.G. 1059/2013 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155
privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 

-  Normele de igienă  şi  sănătate  publică privind  mediul  de viaţă  al  populaţiei  aprobate
prin Ordinul Ministerului Sănătăţii nr.119/2014

- Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protecţia animalelor, actualizată;
- Legea 98/2019 privind achiziţiile publice.
În  cadrul  implementării  prevederilor  legislative  şi  a  Hotărârilor  Consiliului  Local  al

Municipiului  Salonta  şi  a  Hotărârilor  Consiliului  Judeţean  Bihor,  precum  şi  a  îndeplinirii
obligaţiilor  de  către  unităţile  administrativ  teritoriale  asumate  şi  îndeplinite,  ori  în  curs  de
îndeplinire  în  cadrul  Contractului  de  asociere  nr.  3444/31.05.2021  s-a  realizat  construirea
adăpostului  temporar  pentru  câinii  fără  stăpân,  urmând  dotarea  acestuia  în  vederea
operaţionalizării.

În  conformitate  cu  obligaţiile  asumate  de  către  UAT  Municipiul  Salonta  în  cadrul
Contractului de Asociere, s-a impus identificarea şi punerea la dispoziţia Consiliului Judeţean
Bihor  a  terenului  necesar  pentru  construirea  adăpostului  temporar  pentru  câinii  fără
stăpân/abandonate,  care  odată  recepţionat  va  face  parte  din  baza  materială  a  serviciului
specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân. 

Totodată,  prin  Contractul  de  asociere  nr.  3444/31.05.2021  câinii  capturaţi  şi  temporar
adăpostiţi în Municipiul Salonta, vor fi preluaţi de către Societatea Administraţia Domeniului
Public Bihor, cu o periodicitate şi la un tarif stabilit prin Contractul de servicii care urmează a fi
încheiat între serviciul public pentru gestionarea câinilor comunitari şi ADP Bihor.

Prin serviciul specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân astfel înfiinţat Municipiul
Salonta va primi în folosinţă gratuită o autoutilitară achiziţionată de către Judeţul Bihor destinat
şi dotat  capturării  şi transportului câinilor fără stăpân atât  din raza teritorială a Municipiului
Salonta, cât şi din localităţile învecinate cu care Municipiul Salonta va încheia protocoale de
colaborare, iar serviciul va fi prestat contra cost pe bază de tarif. Aceste tarife vor cuprinde atât
cheltuielile  municipiului  Salonta  făcute  cu  ocazia  capturării,  transportului  şi  adăpostirii
temporare, cât şi cheltuielile ce va implica Contractul de prestări servicii încheiat cu ADP Bihor
în temeiul Legii 98/2016 pentru servicii specializate în acest domeniu. 

VI Cheltuieli şi sursă de finanţare 
Cheltuieli:
Înfiinţarea  serviciului  public  pentru  gestionarea  câinilor  fără  stăpân  de  pe  raza

Municipiului  Salonta  implică  în  primul  rând  cheltuielile  de  funcţionare,  care  cuprind
contravaloarea  utilităţilor,  cheltuieli  cu  instruirea  şi  salariul  personalului  implicat.  Totodată
implică  acoperirea  costurilor  ocazionate  de  capturarea  şi  adăpostirea  câinilor  fără  stăpân.  În
vederea obţinerii autorizaţiei de funcţionare precum şi pentru funcţionarea efectivă a adăpostului,
în temeiul legislaţiei în domeniu va fi necesar contractarea de servicii de medicină veterinară
pentru  îndeplinirea  consultaţiilor  şi  intervenţiilor  prevăzută  de  legislaţia  privind  protecţia  şi
bunăstarea animalelor. 

În etapa iniţierii şi implementării serviciului public pentru gestionarea câinilor fără stăpân
de pe raza municipiului Salonta finanţarea cheltuielilor de funcţionare se va face de la bugetul
local, precum şi a costurilor ce implică capturarea şi adăpostirea câinilor fără stăpân, iar ulterior
în cazul în care nu s-au înregistrat cereri de revendicare ori de adopţie a acestora, implică şi
costurile aferente serviciilor prestate de ADP Oradea în cadrul contractului de prestări servicii ce
urmează a fi încheiat. 

Surse de finanţare:
Bugetul  local  al  Municipiului  Salonta,  donaţii,  sponsorizări,  venituri  din  adopţii  de  la

distanţă.
Protocoale  de  colaborare  încheiate  cu  unităţile  administrativ  teritoriale  învecinate  cu

Municipiul  Salonta  pentru  capturarea,  transportul  şi  adăpostirea  temporară  a  câinilor  fără
stăpân/abandonaţi, pe bază de tarif care să reflecte costul efectiv al prestaţiei.
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CONCLUZII ȘI PROPUNERI
Se va urmări realizarea unui raport  calitate/cost cât  mai  bun, în  perioada de iniţiere  şi

implementare a serviciului public pentru gestionarea câinilor fără stăpân de pe raza municipiului
Salonta. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obţinerea unui nivel
tarifar  pentru  utilizatori,  care  să  reflecte  costul  efectiv  al  prestaţiei,  cu respectarea  normelor
legale incidente. 

Având  în  vedere  toate  aspectele  menţionate  mai  sus,  coroborate  cu  prevederile  legale
cuprinse în  legislaţia  specifică,  supunem aprobării  Consiliului  Local  al  Municipiului  Salonta
înfiinţarea  serviciului  public  pentru  gestionarea  câinilor  fără  stăpân de  pe  raza  municipiului
Salonta, serviciul public care va funcţiona în gestiunea directă a autorităţilor publice locale, în
conformitate cu prevederile art.  11 alin 2 lit  a din OG 71/2002 prin compartimentele pentru
administrarea domeniului public şi privat existent la nivelul Primăriei Municipiului Salonta în
subordinea  Serviciului  de  dezvoltare  Urbană  coroborat  cu  prevederile  art.  15  şi  16  din  OG
71/2002.

Întocmit:
Şef SDU Csak T. Dora

5


	MUNICIPIUL SALONTA
	

